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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile §i completdrile
ulterioare, initiata de domnul deputat PNL Ovidiu Alexandru Raetchi si un
grup de parlamentari PNL, PSD, ALDE, PMP, UDMR, USR
(Bp.157/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile g§i completdrile
ulterioare, propunandu-se:

- acordarea unor scutiri de la plata impozitului pentru veniturile din
salarii si asimilate salariilor pentru angajatii editurilor, respectiv redactori,
corectori, graficieni si paginatori, In conditiile prevdzute prin ordin comun
al ministrului culturii, ministrului muncii si justifiei sociale, ministrului
educatiei nationale si ministrului finantelor publice;

- aplicarea unei cote reduse de TVA de 5% pentru cartile in format
electronic;

- aplicarea cotei de 0% de TVA pentru cartile tiparite;

- scutirea de impozit/taxd pe cladiri i impozit/taxa pe teren pentru
cladirile si terenurile utilizate pentru functionarea librériilor in care
vanzarea de carte reprezintd minimum 50% din cifra de afaceri.



II. Observatii

1. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 60 din Titlul IV
— Impozitul pe venit din Legea nr.227/2015, cu un alineat nou, alin. (5),
prin care se prevede scutirea de la plata impozitului pe venit ,, pentru
veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor, prevdzute la art. 76
alin. (1)-(3), de catre angajatii editurilor, respectiv redactori, corectori,
graficieni §i paginatori, in conditiile prevdizute prin ordin comun al
ministrului culturii, al ministrului muncii gi justitiei sociale, al ministrului
educatiei nationale §i al ministrului finangelor publice”, precizdm cia se
instituie un regim fiscal discriminatoriu fatd de tratamentul fiscal aplicabil
in cazul veniturilor de aceeasi natura obtinute de alte persoane.

Totodata, referitor la scutirea de la plata impozitului pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor de care beneficiazd persoanele fizice care
desfasoara activitdti de creare de programe pentru calculator, precum si
cele care desfagoard activitati de cercetare-dezvoltare si inovare, precizam
ca sfera activitatilor desfasurate de persoanele respective este strict
limitatd. Astfel, in cazul celor care desfasoard activitati de creare de
programe pentru calculator, trebuie sd fie angajati ai operatorilor
economici al caror obiect de activitate include codurile CAEN 5821, 5829,
6201, 6202, 6209, iar, in cazul celor care desfasoara activititi de cercetare-
dezvoltare si inovare, activitatea este cea definitd conform Ordonangei
Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintificad §i dezvoltarea
tehnologicd, cu modificarile §i completdrile ulterioare. De asemenea,
pentru a beneficia de facilititile fiscale menfionate, este necesard
indeplinirea cumulativa a conditiilor stabilite atat prin Codul fiscal, cét si
prin legislatia tertiara.

De asemenea, decizia privind extinderea scutirilor acordate la plata
impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor trebuie sa tina
seama de impactul bugetar negativ asupra veniturilor bugetare, care este
estimat la 7,6 milioane lei, pentru anul 2019.

Impactul bugetar calculat a avut la baza datele de bilant pentru anul
2016 pentru CAEN 5811 — , Activitdti de editare a cartilor”, si anume
numiru) efectiv de salariati existenti la sfarsitul anului si salariile si
indemnizatiile platite acestora.

Mentionam ci existd riscul ca, pe viitor, avand Tn vedere extinderea
categoriilor de persoane scutite de la plata impozitului pe venit conform
art.60, aceste masuri fiscale sd genereze solicitari si din partea altor



categorii de contribuabili, cu efect negativ asupra incasarilor din impozitul
pe venit.

2. Referitor la propunerea privind aplicarea unei cote reduse de TVA
de 5% pentru cértile in format electronic, mentiondm c4&, in conformitate
cu art.98 din Directiva 112/2006/CE a Consiliului privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare
(Directiva TVA), pot fi aplicate cote reduse de TVA numai pentru bunurile
si serviciile prevazute de Anexa III la Directiva TVA.

La pct. 6 din Anexa III la Directiva TVA se prevede ca pot fi aplicate
cote reduse de TVA pentru livrarea, inclusiv imprumutul de catre librarii, a
cartilor pe toate tipurile de suport fizic (inclusiv brosuri, pliante si
imprimate similare, albume, cérfi de desenat sau de colorat pentru copii,
partituri imprimate sau 1n manuscris, harti si harti hidrografice sau
similare), ziare si periodice, altele decat materialele destinate in totalitate
sau in mod predominant publicitatii.

In acest context, subliniem c& aplicarea cotelor reduse de TV A este
optionala. Conform principiului subsidiaritdtii, fiecare stat membru este
liber sa aleagd din Anexa III a Directivei TVA, in functie de criteriile sale
economice, politice si sociale, bunurile si serviciile pentru a caror
livrare/prestare doreste sa aplice cota redusa de TVA.

Prevederile actuale ale Directivei TVA se refera la aplicarea cotelor
reduse doar pentru livrarile de carti pe suport fizic.

In ceea ce priveste propunerea referitoare la aplicarea cotei O pentru
cartile tipdrite, aceasta presupune, din punct de vedere al legislatiei in
domeniul TVA, aplicarea unei scutiri de TVA cu drept de deducere pentru
livrarile de carti pe suport fizic.

In acest context, precizim ci, incepand cu data aderdrii la Uniunea
Europeand, Romaénia are obligatia de a respecta acquis-ul comunitar care,
in domeniul TVA, este reprezentat, in principal, de Directiva
112/2006/CE.

Scutirile de la plata TVA, permise de Directiva TVA, au fost
transpuse in legislatia nationala la art. 292 - 296 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completarile ulterioare (Codul
fiscal), iar Romdnia trebuie sd respecte acquis-ul comunitar, care nu
prevede posibilitatea ca statele membre sa opteze pentru introducerea altor
scutiri de TVA decét cele prevazute de Directiva TVA.



Avand in vedere cele de mai sus, aplicarea cotei 0 pentru cartile
tiparite, respectiv aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru cartile in
format electronic ar insemna o incdlcare a acquis-ului comunitar in
domeniul TVA si ar putea conduce la declansarea de citre Comisia
Europeana a procedurii de infringement.

3. In ceea ce priveste referirea din cuprinsul Expunerii de motive la
faptul ca Parlamentul European a adoptat, in iunie 2017, decizia prin care
li se ofera statelor membre posibilitatea de a reduce pana la 0 cota TVA
pentru carti, ziare si periodice, inclusiv pentru cele In format electronic,
mentiondm urmdtoarele:

Potrivit articolului 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul, hotirdnd in unanimitate, In conformitate cu o
procedurd legislativa speciald si dupa consultarea Parlamentului European
si a Comitetului Economic si Social, adoptd dispozitiile referitoare la
armonizarea legislatiilor privind impozitul pe cifra de afaceri, accizele si
alte impozite indirecte, in masura in care aceastd armonizare este necesara
pentru a asigura instituirea si functionarea pietei interne si pentru a evita
denaturarea concurentei.

Prin urmare, adoptarea legislatiei comunitare in domeniul TV A intra
in competenta Consiliului Uniunii Europene, in conditiile acordului in
unanimitate din partea tuturor statelor membre, iar Parlamentul European
are un rol consultativ in acest domeniu.

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE 1n ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea adaugata aplicate
cartilor, ziarelor si periodicelor (COM(2016)758 final 2016/0374(CNS)),
la care se face referire in cuprinsul Expunerii de motive, a fost dezbatuti in
cadrul reuniunii Consiliului de ministri pentru Afaceri Economice si
Financiare (ECOFIN) desfasurata in luna iunie 2017, ins3, in lipsa unui
acord de unanimitate la nivelul statelor membre, nu s-a luat nicio decizie
cu privire la adoptarea acestei propuneri legislative.

4. Modificarile propuse in domeniul taxei pe valoarea adaugata
genereazd un impact negativ asupra veniturilor din TVA in suma de 1,4
milioane lei. Impactul a fost estimat pentru cértile in format electronic pe
baza afirmatiilor prezentate de initiatori In Expunerea de motive care
insoteste propunerea legislativa.



Pentru determinarea impactului propunerii de completare a art.291 cu
un alineat nou, alin.(4), s-au avut in vedere datele preluate din deconturile
de TVA pentru urmatoarele diviziuni CAEN: 18-Tiparire si reproducerea
pe suporti a Inregistrarilor, 58-Activitafi de editare, 73 - Publicitate si
activitati de studiere a pietei, 90-Activitdti de creatie si interpretare
artistica, 46-Comert cu ridicata cu exceptia comerfului cu autovehicule si
motociclete, 47-Comert cu amanuntul, cu exceptia autovehiculelor si
motocicletelor. Pentru diviziunea CAEN 46 si diviziunea CAEN 47, s-a
luat in considerare doar valoarea livrarilor taxate, in prezent, cu cota de
5%.

5. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 456 alin.(1) si a
art. 464 alin.(1) din Legea nr.227/2015, in sensul scutirii de impozit/taxa
pe cladiri si impozit/taxd pe teren a cladirilor si terenurilor utilizate pentru
functionarea librériilor, in care vinzarea de carte reprezintd minimum 50%
din cifra de afaceri, vi comunicim urmatoarele:

Prin initiativa legislativa se acorda facilititi fiscale suplimentare si se
extinde sfera scutirilor acordate la plata impozitului/taxei pe cladiri si a
impozitului/taxei pe teren, ceea ce conduce la crearea unui regim fiscal
favorabil acordat anumitor contribuabili.

De asemenea, propunerea legislativa conditioneaza scutirea de la
plata impozitului de realizarea de catre contribuabili a unor indicatori
financiari, respectiv cifra de afaceri, insd acest mecanism nu este utilizat la
asezarea sistemului de impozitare a proprietatilor prevazut la Titlul IX din
Codul fiscal.

Totodatd, considerdm ca madasura ar genera dificultdfi de aplicare,
intrucat, in vederea acordarii scutirii, autoritatile locale nu au posibilitatea
verificarii indeplinirii conditiilor prevazute de propunerea legislativa.

Scutirea de la plata impozitului pe cladiri/taxei pe cladiri si a
impozitului/taxei pe teren pentru spatiile utilizate pentru functionarea
librariilor in care vanzarea de carte reprezinta cel putin 50% din cifra de
afaceri genereazd un impact negativ asupra veniturilor bugetelor locale.
Acest impact nu poate fi cuantificat, intrucat nu se dispune de o bazi de
date referitoare la suprafata, valoarea impozabilda si alte caracteristici
necesare calcularii impactului.

Mentiondm ca acest tip de cladiri se impoziteazd cu o cotd cuprinsa
in intervalul 0,2%-1,3%, interval care permite intarirea autonomiei
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale.



6. In conditiile in care politica bugetari actioneaza in marja maximi
de manevrad permisd de reglementarile europene, respectiv de deficit
bugetar planificat aproape de limita de 3%, se recomandi prudenta in
elaborarea si/sau modificarea actelor normative care ofera scutiri, deduceri
sau facilitati fiscale, chiar daci, luate in particular, acestea genereazi un
impact care poate fi considerat nesemnificativ, la nivel cumulat acesta
devenind 1nsemnat.

De asemenea, potrivit prevederilor Legii nr.500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile §si completdrile ulterioare, i ale Legii
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, cu modificdrile
ulterioare, in situatia initierii unor masuri care conduc la micsorarea
veniturilor bugetare, este necesar sa fie prezentat atat impactul determinat
de aplicarea acestor masuri asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, cat
si masurile propuse in vederea compensarii reducerii veniturilor bugetare,
astfel incat sa nu fie afectat deficitul bugetar.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

-
Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-

Presedintele Senatului
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